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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulata Lege privind acordarea unor
drepturi persoanelor strdmutate din motive politice in perioada I ianuarie
1950 - 1 iulie 1964, initiata de domnul Nicolae Paun din Grupul
parlamentar al minoritatilor nationale din Romania (Bp. nr. 161/2005).

L. Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune ca "Persoanele care au
suferit persecutii politice din partea regimului comunist prin stramutare
sau dislocare din localitdtile de domiciliu in fostele raioane Caldrasi si
Slobozia din regiunea Bucuresti, fostul raion Fetesti din regiunea
Dobrogea si fostul raion Calmdtui din regiunea Galati, beneficiazd de toate
drepturile prevdzute in Decretul - Lege nr. 118/1990, republicat, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.”



I1. Propuneri si observatii

1. Propunerea legislativd are in vedere modificarea i completarea
Decretului-Lege nr. 118/1990, in sensul acordarii unor drepturi persoanelor
stramutate din motive politice in perioada 1 ianuarie 1950-1 iulie 1964.

Potrivit cadrului legislativ vizat, persecutiile si masurile abuzive
trebuie sa se fi intemeiat exclusiv pe motive politice. Motivele politice pot
fi apreciate prin actiunile sau inactiunile care au pus sau care ar fi putut
pune in pericol siguranta regimului instaurat dupa 6 martie 1945 si sa existe
o legaturda de cauzalitate intre faptele sau infractiunile savarsite si
eventualele motive de persecutie politicd. Faptele care au pus in pericol
siguranta regimului dictatorial nu pot fi prezumate ci dovedite de
persoanele interesate cu documente oficiale, iar in cazul in care nu este
posibil, prin orice mijloc de proba prevazut de lege.

Asa cum am ardtat mai sus, fapta persoanei, indiferent de forma in
care s-ar fi manifestat, trebuie sa fi creat o stare de pericol pentru siguranta
regimului dictatorial, fatd de valorile ocrotite de acest regim si apreciate de
legea penala ca fiind infractiuni.

Actele normative de la acea datd nu aveau ca scop o separare etnica
fata de populatia majoritard, ci au vizat intreaga populatie, considerentele
fiind doar de naturd administrativ-economica si nu sociala.

Dislocarea familiilor de tigani din cartierele Floreasca si Cocioc, la
care se face referire in Expunerea de motive, nu s-au intemeiat pe atitudini
si manifestari indreptate impotriva romilor. In cursul transformarilor
economice din perioada respectivd s-a incercat si chiar s-a favorizat
integrarea romilor in comunitatile satesti, o parte a lor fiind asimilata
culturii majoritare.

Opiniile rasiste cu referire la romi au avut o circulatie foarte restransa,
masurile efective impotriva romilor ludndu-se in anul 1942, ceea ce nu
justifica prelungirea perioadei in forma propusa.

2. Masurile abuzive exercitate asupra unor categorii de persoane pe
criteriul rasei, nationalitatii, originii etnice fac obiectul Ordonantei
Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi persoanelor
persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu incepere de la 6
septembrie 1940 pand la 6 martie 1945 din motive etnice, cu modificarile §i
completdrile ulterioare.



Dupa cum se observa chiar din titlul ordonantei, perioada avutd in
vedere de legiuitor, in vederea acordarii de drepturi persoanelor ce au fost
persecutate din motive etnice de catre regimurile comuniste, este cea
cuprinsa Intre 6 septembrie 1940 si 6 martie 1945.

Conform art. 1 lit. ¢) din Normele pentru aplicarea prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999 privind acordarea unor drepturi
persoanelor persecutate de cdtre regimurile instaurate in Romdnia cu
incepere de la 6 septembrie 1940 pdna la 6 martie 1945 din motive etnice,
aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 127/2002, beneficiazd de
prevederile acestei legi, persoana, cetitean roman, care in perioada
regimurilor instaurate cu incepere de la 6 septembrie 1940 pana la 6 martie
1945 a avut de suferit persecutii din motive etnice, fiind stramutatd in alta
localitate decat cea de domiciliu.

Prin persoana care a fost stramutatd in altid localitate, in sensul
Ordonantei Guvernului nr. 105/1999, cu modificarile si completarile
ulterioare, se intelege persoana care a fost mutaté sau care a fost obligata sa
isi schimbe domiciliul in altad localitate din motive etnice. In aceastd
categorie se includ si persoanele care au fost expulzate, s-au refugiate,
precum si cele care au facut obiectul unui schimb de populatie ca urmare a
unui tratat bilateral.

Potrivit art. 4 alin. (3) din normele mentionate anterior, in situatia in
care persoana in cauzid dovedeste cu acte oficiale data de la care a inceput
perioada de persecutie pe motive etnice, fard sd rezulte cand inceteaza
aceasta, se poate face uz de proba cu martori pentru stabilirea intervalului
de timp pentru care se solicita drepturi conform legii.

3. Avand in vedere caracterul diferit al persecutiilor, propunerea
legislativa nu poate viza Decretul-Lege nr. 118/1990. Din punct de vedere
al maisurilor cu caracter reparatoriu recunoscute in favoarea persoanelor
persecutate pe criterii etnice, cadrul legal existent, acopera victimele
abuzurilor exercitate de autoritatile romane impotriva minoritatilor etnice in
perioada cuprinsa intre 6 septembrie 1940-6 martie 1945.

4. Precizam ca fondul de rezervd bugetard la dispozitia Guvernului nu
poate fi prevazut ca sursa de finantare, asa cum se mentioneazd in
Expunerea de motive, utilizarea acestuia fiind reglementatd de prevederile
art. 30 alin. (2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, potrivit cdruia acest fond se
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repartizeazi pe bazd de hotdrari ale Guvernului, pentru finantarea unor
cheltuieli urgente sau neprevazute aparute in timpul exercitiului bugetar.

In textul propunerii legislative nu se mentioneazi sursa de finantare a
drepturilor acordate noii categorii de beneficiari, asa cum impun
prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Roméniei, republicata, potrivit
carora "Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea
sursei de finantare".

Influenta financiara lunara ar fi, potrivit fisei anexate, de 1,33 miliarde
lei pentru 1000 de beneficiari, pentru anul 2005.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Custimd =71

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului
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